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El agotamiento de las economias de exportacion
y la busqueda de un nuevo modelo (1930-1950)

La crisis de 1930: impacto de lc_i cr.isis
en los paises centrales y perlferrfm
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La depresion economica se micio con la quiebra de |, Bols,
de Valores de Nueva York. en octubre de 1929 v desaio up Pro-
ceso acumulatvo que produjo la ruptura de muchos de Jos fac-
tores v las condiciones msttucionales v estructurales que hasga
entonces hacian posible el funcionamiento del sistema €CoNom;-
co mundial: la devaluacion de las principales monedas Interna-
cronales suspendio ¢l tuncionamiento de un sistema [inanciero
eticaz. El descenso de la actuividad en las economias idustriali-
zadas produjo elevados niveles de desempleo, v llevo a una acen-
tuada politica proteccionista v a la suspension de sus inversiones
cxternas,

La contraccion de la acuvidad economica en los paises centra-
les. conllevo la paralela retraccion de su demanda de productos
prunanos v. por consiguiente, una reduccion drastica de las im.
portaciones, con lo que acelero el proceso de deterioro de los
precios de las materias primas. Solamente entre diciembre de
1929 v el mismo mes de 1930, el precio del trigo vy del caucho ca-
vo algo mas del 50%, el del algodon v el yute cerca del 40%, el
de la lana, el cobre, el estano v el plomo se redujo mas del 30%:
¢l de la carne, la madera, el azticar. los cueros v el petroleo un

23% de promedio.

Como consecuencia de todo ello, el volumen fisico de las ex-
portaciones mundiales sufrio una reduccion del 25% entre 1929 y
1933 alo que se agrega una reduccion del 30% del nivel general
de prec_ias. lo que en conjunto redujo en mas del 50% el valor del
comercio mundial. Por otrg parte, se produjo una modificacion
en el flujo internacional de capitales que :Zlg'r'.nﬂ considerable-
mente .la.situucidn de los exportadores de p;‘()dl](“lt}s Primarios.
La crisis invirtio |a lendencia de exportacion de capitales por par-
te de las grandes potencias como se indica en el siguiente gralico.
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Al coincidir la baja de los precios con |4 Caida de
s il t.xpurl.;l(iﬁn, Lil 1';1l¢fr de las CXPortaciones (
I’H'U(lm‘lnrus d? m,mc“m primas se contrajo con vij, /e
pACIO i este fenomeno mhf'v la Lf&ll)%it’iLl;l(i de pag
[:llilll]:lﬂlL‘l'lCl?llt}H*"it‘.;:l.t.('."l]l‘ul:l aun mas porque los Precios de |os
productos primarios lﬁenfiwmn 4 €aer mas que los de o mﬁni

facturados, que C(}n.‘ill[lllil.l].t'l s.:l ueso de sus IMportac - )

El Lilll]lt‘{]{(? de I{'IH-H'{_‘I VICIOS {lll;tll_(if'n)ﬁ de la deuda externa y
|4 contracclon Fiﬁ los INZresos de divisas. produjeron reduccio.
nes en la t‘ﬂpl?[‘l(llld de importar. Esta contraccion de las Impor-
raciones redujo la (‘}FL‘I‘IEI de productos manulacturados, al tiem-
po que la t’lt‘\'ﬂll}llt“lllll. el (HFII.I"HIH{IL‘ cambios, v las mavores tari-
fas, consecuenclas de la crisis financiera. significaban un au-
mento de los precios de dichos productos, 1o que se tradujo en
un incremento de los precios de las manufacturas en gcluﬁ‘al, y
de las importadas en particular. |

En America latina, Ia crisis alcanzo dimensiones catastroficas
debido a que, entre las regiones subdesarrolladas, era la mas in-
tegrada a la Division Internacional del Trabajo: todo el sector
monetario de las economias latinoamericanas estaba licado al
comercio externo; la deuda externa y sus servicios no solamen-
te condicionaban el de la balanza de pagos, sino también el de
las finanzas publicas y todo el sistema monetario. La consecuen-
c1a fue que, durante toda la década, la capacidad para importar
estuvo muy reducida, no tanto por la declinacion en el volumen
de las exportaciones, sino principalmente por el comportamien-
to adverso de los términos del intercambio, que produjo una ma-
yor caida de los precios de los productos primarios respecto del
de los secundarios.

El impacto principal de la depresion se concentro en el sector
publico®, debido a la dependencia en que se encontraban en esa
cpoca los sisternas impositivos respecto de la rm_‘;iudm__i()n adua-
nera, alo que se agregaba el incremento relativo de la importan-
aa de una deuda externa contraida segun valores constantes, al
empo que las monedas se devaluaban. La consecuencia tue
que, salvo la Argentina, todas las naciones de la region SUSPC?'
dieron, por periodos mas o menos largos., el pago de .lm BN
C1os de la deuda, con consecuencias negativas para la futura ob-
‘“ncion de financiamiento externo.
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| A
les, ¢l cuadivo es dhiistmito: Lo coada de 1a Produccion medgs, 1al en
h‘n. paises nmpo tadores produgo ana hiquidacion de stocks pre-
CLOs nrisortos voun colapsao en b produccion. En esos patses, |y
noecesicddad de dhisomman L producaion determimao una notable ye.
duccron del empleos Fnclos paases productores de alimentos, a
reducaon del empleo se Tnnito al sector de transtormacion v oal
vinculado con el comeraio externo. Aquellos paises de agriculty.
ra de subsistencra no sulvicron estas difcaltades,

Ast, Lo sttiacion mas grave fae Ta de los Patses mineros, afec-
tadlos por L baja de Tos precios vy del volumen fisico, v la menos
pl‘uhh‘lll;llit';l L de los exportadores de |1|Ht[|n los de :.'H'In anual,
cuyas estruacturas producnvas son mas fexibles, En el (quingue-
mo siguente a la crises (T935639), mientras Brasil contimuaba for-
sando sus mercados externos intentado colocar sus grandes
stocks de cale, que representaban una carga himanciera conside:
Lable, anulada por el deterioro de los precios, by Argentma pudo
compensar L reducaon del volumen exportable con un mejora
miento de los precios, mentras que Chile, cava mtegracion en
a dhivision imternacional del abajo cra mavon que cualguiera e
los otros tln's, fne crertamente ol mas alcecrado.
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mento de L participacion del Estado en Ly econompa Esta accion
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CSLOS PaIses. solo supero la crisis e Pavte, el
’llul' o - illhfl'[il (! Ll Cdl I a Al AMTINT

guntlu Guerra Mundaal,

El proceso de industrializacion por sustitucion de
Si bicn on .llglltltiﬁ de los ;,;Itllhth;*-.r [ PAINON de 1o tegion, of de
rrollo de crertas actividades mdustriales se FCmonta A |nluut| ‘”""
del siglo XN (sobre todo en Las industrias de 1 ANSTOT nn|1 :It
los |1l'ndlu_lnh agrarios v en el desarrollo de las

dustria alimenuiaia), las nuevas condiciones e

Anas de 1o

‘ R [\ COOLONIG
Iﬂlllltll;ll INICLATOLI i {‘I‘Ip.l nueva en Ia o R CCONOMIC suda-

mericana.

La crisis generaba un problema en el sector externo. 1a cai.
da de Tas divisas que entraban como consccuencia de la chisini-
nucion del valor v el volumen de las CXPOTLad OIS nhllgn A Pro-
ductr localmente los lil‘tullu‘hn (que antes se Illl‘llill.llhlll. rara
aliviar el problema de Lo balanza de pagos?. Por otra parte, Ta po-
litica adoptada por la mavoria de los paises de la region frente o
la crisis consistio en subir los aranceles aduaneros (que en casi
tudnh I(]H p'._ll?ht‘bi l'L‘pI't‘ﬁt‘lll;ll);lll lL‘l gl'llt‘ﬁn {h' los ill;_:l'l"hlh [ 156 .Ill'\)
depreciar la moneda, v controlar las divisas. Dicha pohtica enca-
recia aun mas las importaciones v daba lugar a ke creacion, alli
donde los mercados internos cran grandes (caso de los paises
mas poblados de la region como Mexico o Brasil, o I.’rl Argentr
na). 2 una demanda insatistecha que podia ser atendida por la
produccion local. Se desarrollaron entonces ;‘upwll;n ramas de la
industria que, en la etapa anterior, componian ¢l grueso de I'“
importaciones del Pals: industria liviana en general, textiles, ar-

an industrias que requertan und |L'l'lllﬂ-
. 1o sabian

n cl
ach-

tefactos para el hogar. kr q
logia simple, v capitales que los sectores wradicionales o
donde colocar. Tenian ademas la ventaja de ser extensivas t‘
uso de la mano de obra, en momentos ¢n que los scctores U
clonales en crisis prm'm'nl)an desocupacion.
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atensivas ¢n el uso de capual. crearon una dem
Je obra mteriora la oferta. Sus intereses de
1 cconomica. que les permitiera coloc

anda de Maneo
mandaron |y aperiu-

Al S D
cados Us superavits en (erce.
l_l b lll'L.I'LL ot e

Algunas diferencias en lqg estructu

df:’ IOS pﬂfses

Sin embargo, el hecho de transitar un mismo modelo de de-
sarrollo v acumulacion no debe hacernos cree que la estructu-
ra social de la mavoria de las naciones latinoamericanas era si
milar en ¢l periodo que nos ocupa, ni en ningun oiro periodo.
En primer lugar, no todos las naciones del continente profundi-
saron la diversificacion de la economia v desarrollaron su indus-
tria liviana. Las cconomas monoproductoras de los pequenos
estados de Centroamerica v el Caribe no produjeron cambios en
su estructura cconomica, Paraguay tampoco; en todo caso, la
crisis las obligo a retroceder hacia una economia de autosubsis-
tencia campesina.

Por otro lado. el tamano del complejo imdustrial vario de un
pais a4 olro, por no hablar de la profundidad de la transtorma-
cion. Pero muchas NaACIoNes, COMo el caso brasileno. s1 bien de-
sarrollaron un complejo industrial variado v amplio, SICULETON
conservando la mitad de su poblacion dependiente de fa produc
cion rural. Solamente la Argentina, Uruguav v Chile teman un
clevado indice de urbanizacion, que cra la continuidad de la eta-
pa anterior. Sobre todo la Argentina, se distinguia de las restan-
tes sociedades del contimente, por su carencia de L‘;unlwam;u!n._

[a distibucion del ingreso, quce polarizaba al resto del t‘m:ll-
nente. era mucho mas progresiva en la region {h;l Rio {lt“ l.l.l Ltf
ta, reconocida por la extension de su clase media urbana v sus
mejores indices de allabetizacion, o o Bolivis)

Sobre todo las sociedades andinas (Peru, l'_.t‘uiulm‘ v Bo l\ll.‘.l :
Centroamdrica ¢n su conjunto (saho (:ii‘*‘i" Rica) v | """31_',“-‘ -1;:-
cluian en su seno numerosas comunidades indigenas no asimik
das, que mi siquicra hablaban en icdioma t'.}ﬁl’vll;uur. "
| gralico e la pagimd

] = . - " ‘I : & < 3
. ode aprecrarse ¢n o e R
Pero, como puede ap e sus sociedades.

. . e & e . ] 1 *{1{
Siente tanbien era muy diferente ¢ lil.llll i1 +
L participacion del sector indusi nal en ¢l
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Rica. Guatemala, Honduras, Nicaragua v Venczuela. peq,
era la situacion en Hai, ¢l pars mas pobre de |
donde solamente representaba el 8,.8%. En estas ultimas socied

des ¢l sector terciario estaba muy poco desarroll

| aup
Aalng AMCTey.

d-

ado, salvo ¢ Ser-
vicio domesiico. Mas del H0% de la poblacion estaba ocup

actividades primanias en Mexico, El Salvador, Honduras, Nicarg

- . - - . . . . . L a~
ogua, Republica Domimcana, Hai, Bohivia, Br
cuador, Paraguay, Peru v Costa Rica.
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ﬂ"'{l{!‘m’mn (193() 1955
(4 crisis de 1930y suco relato —el aerre del mere wilis Ster,
qacional— colpearon hi*tf(’lillt]llllf.lﬁ argentina. Ante lag dificulia.
des para t-_xpm Lar, el pitls comenzo sulrir restriccion de diy o
que lo Inmto cnosu capacidad importadora. Esto se manifesio e
(1 acumulacion de stocks exportables y capitales sobrantes. de-
sempleo, descenso de laacnvidad agropecuaria v la existencia de
an mercado msatisfecho.

]‘l :;.{1 1|)it‘l'llil {"lt‘l gt‘lll‘l';ll lrl'ihlll'l.l (l'l"-ll-l‘)‘%‘_f), g1||'gi{|“ {I(_. ln
oolpe militar, tomo una sere {lth‘.llli‘(lllll'.l‘i para hacer frente a la
<ituacion cconomica —devaluacion, control de cambios!'!, eleva-

Industrializacio
por sustitucion
de impur tacion

cion de aranceles aduancros— con la mtencron de mantener lo
m.is I]I)Nil)l(' |n.*~i lil‘t‘(‘iih (le lu_\ |n:ulm OIS "\|1Hl|¢l|1|t‘ﬂ 3. obtener
cecursos fiscales. No obstante, Larecesion tue muay grande y el
desempleo cuanbien. Duwrante ¢l gobierno 1lr|. ceneral  Justo
(1932-1938) que le sucedio, se ;nn|1|'|.||_nn las medidas compensa-
torias para la pre duccion agropecnarta, creandose las juntas de
CAIIC, QUANOS, azuear, verba, etectera, que regulaban el comer-
cio de esos productos. con el fin cle sulmgu.ml{au' a los ])I'{'rf_lllc'ln—
res rurales de la quiebra, l_‘tillll)t_‘llﬁilll{l(} la caida de los precios
en ¢l mercado mternactonal v controlando los stocks. hl_l este
marco. en 1933 se tirmo con Gran Bretana el pacto Rm_;_l.-Rum?l—
man para contrarrestar los electos c!c-l Pacto de 1(_)lllqm a {ltjnii(io
el ano anterior -, Finalmente se creo ¢l Banco Central para con-
trolar la circulacion monetaria.

) : o e e sg DII-
1. Resticciones que impone el gobiemo sobre 1as 1 HRI R B
vadas para la obtencion v la utilizacion de divisas. : ‘.!:1 ::;lqlrit‘;“iﬂllt“i para
terenciales para adquirne determinados productos, v res
utilizarlas en determinados mercados. ﬁ

12, ¥l pacto de Ouawa, fnmado vnlrcittmn |
bros del Commonwealth, establecia un regimet “PL'(]-I- or ¢l cu
entre sus micmbros. Hamado de “preferencia lmP-ﬁ.l-d|‘i|-ﬁ11ﬂlt’“' Esto signt-
prometian a realizar sus importaciones de los I“'[Hl‘_h . n;‘ proveniente de
hicaba que Inglaterra compraria [)rrf{'l‘t'lllt‘{l1_t‘_l”"Ll @ ':;m_ «u mercado pro-
Australia o Canadii y no la que surtia “‘““““"_" .”,Hy sentinos, alarmados
veniente de 1a Alg‘t"l.lliu;l. | .os sectores ﬁ‘"““hh“}.b :i.tﬁn al vicepresiden
ante la posibilidad de perder su mejor mercado, envk 18,

Bretana y los p;liw:-; H]]L‘I}l-
al para ¢l comercio
1l se com-

IR . s
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Todas estas medidas permitieron el crecimiento y ¢ desig,,
llo de una industria nacional que fabricaba v provei, Dary }
mercado interno. Este desarrollo i”‘-l'“'“f“-i.“] no fue 'fi*l{.‘lilnn.mgl:ll
pues No respondio a un plan de in(lmlrl:-'tl_lx:.i_f 1ON mpulsae, " :
el gobierno nacional, sin embargo su crecimiento fue cleryg
especialmente a partr de 1935. Hasta el estalhdo de 1y S"HUFHL;
Guerra Mundial. el modelo se msertaba en el marco del SSEen
agroexportador, complementando la produccion ATOPECuar,
con la oferta de bienes industriales.

El proceso de “industrializacion por sustitucion de imp“'m_
ciones” permitio. al finalizar la contienda, un nuevo crecipiep,.
to economico del pais. Pero, en esas circunstancias, el mogdels,
habia cambiado, va que no era un crecimiento provocac, por
una intensa demanda externa, sino que se basaba sobre el incre.
mento de la demanda interna.

Los cambios producidos en la estructura economica a partir
de 1930 ranstormaron tambien profundamente la sociedad 112
dicional. Aparecieron los sectores upicos de la sociedad midus-
trial: patrones v obreros. En verdad, estos sectores existian antes
de 1930, pero su trascendencia era muy lnnitada. Se habian for-
talecido durante el proceso de sustitucion de importaciones vy, a
poco. demandarian ser escuchados y ya no podrian dejar de ser
tenidos en cuenta.

La nueva clase obrera surgio de un proceso que creo la ofer-
ta de mano de obra como consecuencia de la desocupacion ru-
ral v el desarrollo industrial.

Del lado de la oferta, fue el resultado del impacto de la crisis
de 1930 sobre la sociedad argentina. La caida de los Precios agrr
colas, mavor que la de los ganaderos, provoco una lenta transfor-
macion de la produccion, que se verificd como el traspaso a la
ganaderia de tierras antes destinadas a la agricultura; demando
menor utihizacion de mano de obra: ademas. solo las extensio-
nes mas grandes podian protagonizar esa transformacion. Astse
formo una poblacion rural desocupada, que pronto se traslado
a las ciudades del Litoral, v sobre todo, provoco el crecimento
del Gran Buenos Aires.

)emanda de Esta transformacién coincidié, sobre todo a partir de 1939
wo de obra €O ¢l incremento de la demanda de mano de obra por parte e
industrial  las industrias en crecimiento, en un momento en que la fuent€

te Julio Argentine Roca (hijo) a negociar en Londres. firmandose as! el
1933 el trarado de Londres o Pacto Roca-Runciman
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radicional dL Ct:sn_fti)mmrif)ll del mercado de trabajo urh
gentino. la migracion masiva mternacional, se hahig seg.l?;?“ -

Por otra pa—u‘l(*. tambien se Iu‘nltllt't v la hlilj'_;l_u«;id m:l“:"l___ |
Se rato alguu.as veces de propictanos de pequenos m”;‘l_ﬁ :i‘“
pﬂ‘iudn anterior, que se u;mslm'm;tmn N grandes tibricas de
hienes de consuma, olras _dv capitales rurales que invirtieron en
las nuevas actin idades. o m(_.lumf sucursales de grandes empre-
SaS multinar_unmlm wmbluﬂ'irlm en el pais durante los anos 2()
quie fortalecieron su pe SICION. por la desaparicion de la compe-
iencia de los productos importados.

Se acelero la transformacion que habia comenzado en el cam-
po desde inicios del siglo: la especializacion de los propietarios
gan;ulcrnm entre aquellos ubicados en las mejores tierras desti-
nadas a pastura todo ¢l ano y que estaban proximas a los frigo-
rficos (los invernadores), v aquellos que no podian mantener
sus ganados en mvierno, v debian venderlos a los primeros (los
criadores), quienes tenian acceso directo a su mercado (los frigo-
rificos). Tambien se perjudicaron los propietarios del interior.
muchos de los cuales debieron abandonar la acuvidad.

[Los golpistas del 6 de setiembre contaban con un cierto con-
senso entre los sectores tradicionales de la sociedad, las corpo-
raciones economicas, los partidos politicos antivrigovenistas v
con ¢] beneplacito del resto. Pero, sus partidarios se encontra-
ban divididos en dos sectores, con propuestas diterentes para el
futuro de la Republica.

Fl sector que protagonizo el golpe v que rodeaba al general
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El fraude
elecioral

ra a los conservadores el control politico del pars) Fracig g,

corporativisimo v falscando la voluntad de los electores 1.:
proscripaion de los candidatos raclicales, Justo Tae elegid, D esi
dente. v asumio sus funciones en tebrero de 1952

Su ginl.)icrnn estuvo encaminado a mantencr cn o posibe ),
lazos economicos con Gran Bretana, Pard lov cnal se Vit ¢y,
Londres el Pacto Roca-Runciman, qque con CSscasas Comeegyy e,
aseguraba a los britanicos ¢l mercado de consumo argentn,,
raves del manejo de las libras pagadas como consecuency o,
las exportaciones a ese pais, que solo podian ser gastadas ¢y
L(_;ndr(-_\* .\l'gt*lllill;l N (‘nllllll‘nlllt'li;.l ;lf|t'lll;i‘s A Inantener 1a |;|,,,;
importacion de carbon y a dispensar un tratamiento benevole 4
capital britanico.

Desde el punto de vista estrictamente politico, el Parlamen,
fue el lugar que los opositores utilizaron para denunciar el fran.
de v los negociados de los elencos gobernantes. La mas conoc
da de estas denuncias es la del monopolio en la industria de Ja
carne, v su celebridad no se debe tanto a las escandalosas acusa
ciones hechas en el recinto, como al asesiato en la Camara Al
ta, del senador electo por Santa ke, Enzo Bordabehere, ¢l 273 de
julio de 1935 a manos de un maton que cumplia servicios como
guardaespaldas del ministro de agricultura de fa Nacion. presen:
te en el debate!”.

Finalmente, v tras fracasar una serie de alzamientos radicales
en los primeros anos de la década del tremta, se impone el levan
tamiento de la ;lhﬂlt‘m_‘it'}ll, v se vaelven a o1 csentarnr « andhdatos en
las elecciones nacionales. Pero el oficialisino no renego de los
métodos fraudulentos, para garantizar ¢l tnunfo del bimomo
Ortiz-Castillo frente a la tormula radical Alvear-Mosca, en las
elecciones presidenciales de 1937

El mayor problema de esa cpoca fue la enftermedadd Imwirlt'll-
cial, que obhigo al presidente a pedir heenaa v delegar sus [un
ciones en ¢l vicepresidente Castillo, en 1940, Sobre todo porgue
Ortiz habia dado senales de intentar la democratizacion del €
gimen, mterviniendo las provincias a causa del rande realizado.
Pero el vicepresidente era un notorio partidanio el statu quo.
que hara cualquier cosa para evitar unm trinnfo radical

Tendio a apovarse on las fuerzas armadas, cuvos yiemihros

dejaban cada vez mas de ocuparse de sus funciones espe il 1as
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945 pot as horas mas l-ll'{l.t‘, las IFF, \.\,. lo) obligaban 2 dimiur,

[Los golpistas que {lt'x;llt”;ll‘nlﬂ_l al presidente Castillo del poder
no tentan un programa de gobicrno, ni sSlquicra constituian un
grupo untlorme. \s1 proclamaron presidente al general Rawson,
pero este nunca Hego a asumie. Quicn si lo hizo fue ¢ seneral
Ramirez, cuvo mandato se caracterizo por H sucesion de -P”-”"‘-'("
s —v cquipos de gobierno— de corte nacionalista l'illi.}‘:l('(_),
(ue no |mtlit*mn sacar a los muahitares del aslamiento rtspujm de
la sociedad argentma en que habn cado.

Solo ¢l coronel fuan Domimgo Peron, que habia asumido 1a
Subscaretana de Guerra v la Scaretaria de T abajo v Prevision
Soctal, estaba encamimado a superar el contlicto. Intento acer-
carse a la taccaion moransigente de la UCR v desplego una politi-
ca para atraerse ¢l apovo del movimiento obrero. Su ascenso le
lue granjeando enemigos entre los oficiales vinculados con sus
rivales desplazados. que aprovecharon las demandas de la socie-
dad para que el regunen se democratizara, y reclamaron su des-
ttucion a principios de octubre de 1945, Peron fue encarcelado
venviado a laisla Marun Garcra. Pero sus opositores no pudie-
ron sacar provecho de la situacion. Una manilestacion popular.
realizada el 17 de ese mes. protagonizada por los obreros de la
Capital v el Gran Buenos Aires, en reclamo de la libertad del co-
ronel preso, v las demandas de la oposicion para que los milita-
res les entregaran el poder, convencieron a las Fuerzas Armadas
de que su unica salida decorosa era ¢l provecto de Peron,
~ Fue proclamada su candidatura para las elecciones del nes de
lebrero de 1946 v, contra todos los Pronostcos de la epoca,
Nunto derrotando a los partidos politicos preexistentes, que le-
vantaron la candidatura de los radicales Tamborini y Mosca.

Las acusaciones de prolascista, que los OposiHores lm‘nm:ll‘t?n
tontra el gohierno militar, no habrian de cambiar durante lapre:
Mdendia de Peron: las tendencias autoritarias del régimen no ha-

Nan mucho

; por modificar esas opimnioncs.
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El provecto
de Peron
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